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l. Zielsetzung und handlungsleitende Grundséatze

Ausgehend vom Selbstbestimmungsrecht und der Eigenveramtgyater Menschen mit Behinderun-
gen muss burgerrechtlich kiinftig starker als bisher ein-Hilie Unterstitzungssystem am Einzelnen
und seinen jeweiligen Bedurfnissen ausgerichtet sein. Buimdler und Kommunen sehen sich in der
besonderen Verantwortung, die gleichberechtigte und selbstb@st Teilhabe aller Menschen mit
Behinderungen am Leben in der Gesellschaft, zu erméglichen

In der UN-Konvention Uber die Rechte von MenscherBaitinderungen (Art. 19) heil3t es zur unab-

héangigen Lebensfiihrung und Einbeziehung in die Gemeinschatft

,Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens anerkenneyiedz®e Recht aller Menschen mit Be-
hinderungen, mit gleichen Wahlmoglichkeiten wie andereddiean in der Gemeinschaft zu leben,
und treffen wirksame und geeignete Malinahmen, um Menscih@ehinderungen den vollen Ge-
nuss dieses Rechts und ihre volle Einbeziehung in diee@schaft und Teilhabe an der Gemeinschatt
zu erleichtern, indem sie unter anderem gewahrleidtess

a) Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt die Mdkgitinaben, ihren Aufenthaltsort zu wah-
len und zu entscheiden, wo und mit wem sie leben, und recpflichtet sind, in besonderen Wohn-
formen zu leben;

b) Menschen mit Behinderungen Zugang zu einer Reihe von gemaheteUnterstitzungsdiensten
zu Hause und in Einrichtungen sowie zu sonstigen gemeindebabenstlitzungsdiensten haben, ein-
schliel3lich der personlichen Assistenz, die zur Untemstigf des Lebens in der Gemeinschaft und der
Einbeziehung in die Gemeinschaft sowie zur Verhinderungsaation und Absonderung von der
Gemeinschaft notwendig ist;

c) gemeindenahe Dienstleistungen und Einrichtungen fiklijemeinheit Menschen mit Behinde-
rungen auf der Grundlage der Gleichberechtigung zur Verfligehgrsund ihren Bedirfnissen Rech-
nung tragen.“1

In Artikel 27 heif3t es zur Arbeit und Beschéftigung u.a.:

,Die Vertragsstaaten erkennen das gleiche Recht behemddenschen auf Arbeit an; dies beinhaltet
das Recht auf die Mdglichkeit, den Lebensunterhalt durchitArbeverdienen, die in einem offenen,
integrativen und fur behinderte Menschen zugénglichen Arbaitkt und Arbeitsumfeld frei gewahlt
oder angenommen wurde. Die Vertragsstaaten sichern undrf@lieéeverwirklichung des Rechts auf
Arbeit, einschlie3lich fir Menschen, die wahrend dercBakigung eine Behinderung erwerben,
durch geeignete Schritte, einschlie3lich des Erlasse&echtsvorschriften,”

! Ubereinkommen uber die Rechte von Menschen mit Behindeny Art. 19 (Zwischen Deutschland, Liechtenstein, Os-
terreich und der Schweiz abgestimmte Ubersetzung)




Gemal} Beschluss der 84. ASMK am 15./16. November 2007 in Be@iR ¢T4) sind insbesondere

folgende Grundsétze handlungsleitend:

Starkung von Selbstbestimmung Eigenverantwortung und Selbsthilfepotentialen

= Annaherung der Lebensbedingungervon Menschen mit Behinderungen an die allgemeinen
Lebensbedingungen (Wohnen in eigener Wohnung, Arbeitedesn allgemeinen Arbeits-
markt, Vorrang ambulanter Leistungen vor stationarertiuegen),

= Zusténdigkeit aus einer Hand fur ambulante, teilstationére und séaolL eistungen,

= ZielorientierteGestaltung derZugangezum Teilhabesystem durch individuelleilhabepla-
nungen, lokale Koordination undPlanung von Teilhabestrukturen,

= Verbesserte Steuerung und Wirkungskontrolledurch die Kostentrager, um eine am indivi-
duellen Bedarf orientierte Hilfe zu sichern,

= Fo6rderung und Unterstutzuhgirgerschaftlichen Engagementdur Teilhabebedarfe von

Menschen mit Behinderungen,

= Schaffung gesetzlicher Rahmenbedingungen und Alternativetfiir eine dauerhafte Unter-
stitzung von nicht werkstattbedirftigen Menschen mit Behindgm, die eine starkere Ein-
gliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt fordern,

» Einhaltung des Nachranggrundsatzegiegentiber anderen Leistungssystemen,

» Leistungsgewahrung die sich am individuellen Teilhabebedarf des Menschen efitrile-
rung orientiert und nicht mehr auf Leistungsform, Leistongsnd Leistungsanbieter abstellt,

= Angemessene Beteiligung des Bundas den Kosten der Eingliederungshilfe,

= Erprobung neuer Formen der Leistungsfinanzierung.



lI.  Konzept zur Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe

1.1 Starkung von Selbstbestimmung, Eigenverantwortung undSelbsthilfepoten-
tialen, Annaherung der Lebensbedingungen von MenschenitBehinderun-
gen an die allgemeinen Lebensbedingungen, gleiche Rexhuf Sozialleis-
tungen unabhangig von der gewéhlten Angebotsform

Es wird vorgeschlagen, die Eingliederungshilfe von einerwiiegend einrichtungszentrierten Hilfe

Zu einer personenzentrierten Hilfe neu auszurichten.itréind ein emanzipatorischer und birger-
rechtlicher Ansatz verfolgt, der die Forderungen der UNnemtion einerseits und die Grundsatze des
SGB IX sowie die des SGB XIlI andererseits aufgreift,vie allem aber dem Grundrecht auf Gleich-

berechtigung von Menschen mit und ohne Behinderungen gescistildet

Die den Menschen mit Behinderungen gebotene Versorgung uhédag#istung darf nicht langer an
die Wohnform gebunden sein, in der sie leben. Die notigerdnterstiitzung hat sich vielmehr an den
personlichen Bedurfnissen und, soweit moglich, Entschgeluder betroffenen Menschen zu orien-

tieren.

Menschen mit Behinderungen sind im Hinblick auf die Watdsiiohnortes die gleichen Optionen
zu er6ffnen wie anderen Burgerinnen und Birgern. Dabeisshafavendige Unterstiitzungsangebot
SO zu gestalten, dass diese Optionen wahrgenommen wenaiesn.

Die Teilhabeleistungen sind so zu organisieren, dass Mensah&ehinderungen so weit wie mog-
lich selbst bestimmen kénnen, welche Dienste sie ip/ah nehmen méchten. Auch sollen Men-
schen mit Behinderungen mitbestimmen kénnen, wie, wo undvemn die Hilfen bereitgestellt wer-
den, um ihre persdnlichen Wiinsche und Vorlieben zu beriitiggoh Dabei ist es allerdings erforder-
lich, ein angemessenes Gleichgewicht zwischen debmaisen Wiinschen behinderter Birgerinnen
und Burger und den Mdglichkeiten der Gesellschaft zu erziele

Die Eingliederungshilfe als personenzentrierte Hilfezantriert sich auf die ,reine“ FachmalRnahme.
Daneben erhalten die betroffenen Menschen innerhalbyd¢sns des SGB Xll die existenzsichern-
den Leistungen zum Lebensunterhalt einschliel3lich detdtader Unterkuntft.

Die Neuausrichtung der Eingliederungshilfe kann aus fachiledt auf Dauer nicht ohne Anpas-
sungen in anderen Leistungsgesetzen nach der gleichadl@yik bleiben, um dem emanzipatori-



schen und birgerrechtlichen Ansatz in einem gegliededeal8ersicherungssystem (mittel- bis lang-
fristig) zum Durchbruch zu verhelfen. Besondere Bedeutunbdiigiit dem Vorrang von Versiche-
rungsleistungen gegeniber dem Nachrang der Sozialhilfe. Ndfdssung der Lander werden viel-
fach Leistungen, die der Teilhabe der Menschen mit Behinden am Leben in der Gesellschaft die-
nen sollen, aus dem Leistungskatalog der Sozialversicheranggegliedert und damit zwangslaufig
in den Zustandigkeitsbereich der Trager der Sozialhilfiagert. Diese Entwicklung muss gestoppt
bzw. rickgangig gemacht werden. Die Einbindung der MenscheBeminderungen in den anderen

Sozialsystemen ist umfassend sicherzustellen.

Die Lander weisen darauf hin, dass aufgrund des Personenbgnugdlem die derzeitigen Ein-
schrankungen der Leistungen der hauslichen KrankenpflegeSraic SGB V und der Pflegeversiche-
rung nach 8 43a SGB Xl fur behinderte Menschen keine syssamatGrundlage mehr haben werden
und deshalb zu Uberpriufen sind. Zudem benachteiligen sie sakendedinderte Menschen. Dies ist
auch bei der Diskussion zur Weiterentwicklung des Plledarftigkeitsbegriffs zu beachten.

Der Zugang zum Teilhabesystem flir Menschen mit Behinderusgduarch ein einheitliches (d.h.
nach gleichen Qualitatskriterien) Teilhabemanagement galtgn, das personenzentriert, teilhabe-,
ziel- und wirkungsorientiert ausgerichtet ist und Beteiiggpflichten benennt. Hierfir sind die recht-

lichen Rahmenbedingungen zu schaffen.

Angesichts der Bedeutung der Arbeit fur die Starkung von $®elsisnmung und Eigenverantwortung
vor allem auch fir Menschen mit Behinderungen sind zur \éedsang der Teilhabe am Arbeitsleben
zum Einen die gesetzlichen Rahmenbedingungen und zum Aralezenative Beschaftigungsmog-
lichkeiten, mdglichst auf dem allgemeinen Arbeitsmazitschaffen fir Menschen, fir die bisher die
Werkstatt fur behinderte Menschen die einzige Beschaftigndglechkeit darstellt.

1.2 Verbesserung der Steuerung und Wirkungskontrolle de Leistungsgewah-
rung durch die Leistungstrager, Angebotsvielfalt, Starkung @s btrger-
schaftlichen Engagements

Von der Neuausrichtung der Eingliederungshilfe zu einer dimiduellen Bedarf des Menschen mit
Behinderungen orientierten, durchlassigen und flexiblerehbtfauch die Steuerung von Leistungsan-
sprichen Einzelner und die Wirkungskontrolle durch den Leistiigges betroffen.



Vor allem die demografische Entwicklung, der medizinis€bdschritt in der Akutmedizin und der
Frahrehabilitation, der allgemeine Anstieg der Lebenserwastandgienschen mit Behinderungen,
die Zunahme der Zahl seelisch behinderter Menschen, atiefF@hlanreize im Leistungssystem, die
~Privilegierung” einzelner Leistungsformen und die Vgdeung von Aufgaben aus originar zustandi-
gen Leistungssystemen in die Sozialhilfe haben digeenach der dauerhaften Sicherung der Finan-

zierbarkeit der Leistungen fiir Menschen mit Behinderungégeavorfen.

Um angesichts dieser Entwicklungen den Herausforderwtgenukunft gerecht zu werden, ohne
einen Qualitdtsabbau zu riskieren, ist es erforderlichjmfassendes Steuerungskonzept zu entwi-
ckeln, das auch die Entwicklung eines Ziel-, Zielgruppen-Leistungssystems umfasst, mit dem die

Effektivitat und Effizienz der Leistungserbringung Uberprifil sgstematisch erhéht werden kann.

Zentrales Instrument ist dabei ein Fallmanagement, daerstellt, dass die individuell notwendigen
Unterstitzungen und Leistungsanspriiche — auch tber das 3@BaUs — gewahrt werden. Fir An-
spruche, von denen unterschiedliche Sozialleistungstbigeaffen sind, ist die Koordinierung zu

verbessern und fur die Leistungsberechtigten Zustandigleeheit zu schaffen.

Die Aufgaben im Rahmen eines ,Fallmanagements” setaeaus, dass die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter bei den Leistungstragern die entsprechendaiictaen Voraussetzungen erfullen und die Be-

lastung eine Einzelbearbeitung im Sinne einer personenzeaniridilfe zulasst.

Im Rahmen des Teilhabemanagements ist es von groRetigik@t) dass eine Leistungs-, Qualitats-

und Wirksamkeitskontrolle erfolgt. Die Wirksamkeitskonddeinhaltet die Uberpriifung der im Ge-
samtplan vereinbarten Ziele und der Wirksamkeit der Leisenbgingung. Sie muss zum Bestandteil
von Leistungs- und Qualitatsprifungsvereinbarungen werdeRfi8ghtverletzungen ist eine Rechts-

folgenregelung gesetzlich zu verankern.

Neben dieser Steuerung auf der Ebene einzelner Leistungsdiesties ebenso notwendig, dass im
Rahmen einer Sozialplanung vielfaltige gemeindezentrigrgebote zur Verfuigung stehen.

Dazu gehort auch der Vergleich von Strukturdaten der Ehglungshilfe. Durch einen solchen sys-
tematischen Vergleich kann der fachliche Dialog zur Weitisvicklung der Eingliederungshilfe im

Sinne einer ziel- und wirkungsorientierten Steuerung gefbwrden.



Die personenzentrierte Eingliederungshilfe beinhaltetalem auch einen Wechsel von der einrich-
tungszentrierten Finanzierung der Eingliederungshilfeleistungesiner personenzentrierten Finan-
zierung. Fur die Leistungstrager bilden die gesetzlichegeRingen der 88 75 ff. SGB XIlI die maf3-
gebliche Grundlage fur die Vergitung der Leistungen der Eirgglimgishilfe. Die Konzentration der
88 75 ff. SGB XII auf fachliche Mal3nahmen, soweit sieléistungen der Eingliederungshilfe betref-
fen, fuhrt zu ganz wesentlichen Veranderungen im gstexht. Sie wird aber zu einer Verbesserung
der Wahlmoglichkeiten durch die Menschen mit Behinderufigieren, da ihnen vielféaltige Angebote
zur Verfigung stehen werden, ohne dass der Leistungstragéie sAliswahl der Angebotsform Ein-
fluss nehmen wird. Es wird unter Beachtung der sozialhdfetiehen Aufgaben lediglich gepriift, ob
das Wunsch- und Wahlrecht beachtet wurde (siehe 1.1 ABsaie Weiterentwicklung der Infra-
struktur soll es Menschen mit Behinderungen aul3erdem é&cimég, wohnortnah unter mehreren An-

geboten zu wahlen.

Das Gemeinwesen muss bereit und fahig sein, alle Memsgtzinehmen und aufzunehmen. Dies ist
vor allem durch eine Starkung der Zivilgesellschaft und ditets$tiitzung des birgerschaftlichen En-
gagements zu erreichen, damit sich eine neue Kultur desmfhesalebens entwickeln kann.

Wahrend Eltern und nahe Angehdrige fir ihre wesentlitimberten Kinder, Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen ein hohes Mal3 an Betreuung, Forderung unel &fbeingen, spielte bislang das
burgerschaftliche Engagement in der Hilfe fir MenscherBeininderungen keine ausgepragte Rolle.
Neben ehrenamtlichen Betreuungen gibt es beispielsweisatze bei den Freiwilligenagenturen oder
in generationenubergreifenden Wohnformen. Anzustreb&mistAusgewogenheit von Teilhabe und
Teilgabe, d.h., dass auch Menschen mit Behinderungenanahtliche Tatigkeiten eintreten konnen,

welil dies ihre gesellschaftliche Rolle und ihr eigenelbSwertgefuhl starken kann.

Eine weitere wichtige Voraussetzung fir ein Leben in dan@nde ist eine umfassende Barrierefrei-
heit, die im Ubrigen nicht nur Menschen mit BehinderurgeGute kommt, sondern auch alteren

Menschen und Familien mit Kindern.

1.3 Verbesserung der Teilhabe am Arbeitsleben

Arbeit ist mehr als Broterwerb. Menschen definiereh siber ihre Arbeit selbst; sie ist die wichtigste
Form gesellschatftlicher Teilhabe; tber sie finden sienititlatz in der Gemeinschatft.
Deswegen kommt dem Bereich der Teilhabe am Arbeitslélvdvidnschen mit Behinderungen eine

besondere Bedeutung zu, in ihm finden sich alle oben bebehen Grundséatze wieder. Deshalb ist es



notwendig, deutliche Prioritdten zu setzen. Diese liegeré@chst in der Eingliederung in den ersten
Arbeitsmarkt und der Nutzung aller Chancen hierzu bereitsimd zu Beginn des beruflichen Lebens.
Je starker in dieser Phase bereits ausgegliedertdeisth schwieriger wird die Eingliederung.

Eine Ausgliederung in Form der Feststellung der Erwerbbkigiéit darf nicht dazu fuhren, dass Le-
benschancen verbaut werden. Eine rein am Arbeitsmaekitierte Feststellung der Erwerbsunféahig-
keit darf es im System der Teilhabe von Menschen mit Behinden nicht geben, weil sie diesen
Prozess fur viele Menschen beschleunigt, ohne seinenawhan Ressourcen zu respektieren.

Nicht nur das Angebot von Werkstatten fiur behinderte Mersaofiuss starker auf Wiedereingliede-
rung hin differenziert werden, es miissen auch neben dekstden im Rahmen der Eingliederungs-
hilfe Mdglichkeiten der Teilhabe am Arbeitsleben gescimafierden.

lll.  Umsetzung des Konzeptes

l1.1 Bundesgesetzlicher Regelungsbedarf

1. Verbesserung der Steuerung und \kkungskontrolle der Leistungsgewahrung durch die
Leistungstrager

Eine konsequente fachliche Weiterentwicklung der Eingliedgsthilfe ist nur zu erreichen, in-

dem Strategien zur verbesserten Steuerung implemengettew: Dabei sind vor allem folgen-

de Aspekte zu bertcksichtigen:

- konsequente und durchgdngige Beachtung des personenzentriestene& auf allen Ebe-
nen (,Subjekt- statt Objektférderung®),

- Einfuhrung einer Wirksamkeitskontrolle (sowohl auf derzgifall-, als auch auf der Ver-
tragsrechtsebene),

- ganzheitliche Betrachtung der Leistungsanspriiche Einzelrar Beachtung des Selbstbe-
stimmungsrechtes des Menschen mit Behinderungen,

- Entwicklung von bundeseinheitlichen Kriterien fur eieddrfsfeststellungsverfahren,

- Implementierung eines Fallmanagements,

- Gemeindenéhe, Vernetzung und Kooperation,

- Verstarkung des burgerschaftlichen Engagements bei Teilhgddaaten.

Zur Verbesserung der Einzelfallsteuerung sind die derzestsaitiedlichen Begriffsdefinitio-
nen im Bereich der Steuerung von Leistungsansprichen agngkkistungsabsprache und



2.1

Forderplan in 8 12 SGB XllI, Gesamtplan in § 58 SGB Xll ghi#derungsplan in § 3 WVO,
Versorgungsplan in 8 7a SGB Xl) nach Auffassung der Landgeinheitlichen und zu kon-
kretisieren. Die Verwendung unterschiedlicher Begriffageh Komplexitat der Bedarfssitua-
tion hat sich als nicht praxistauglich erwiesen und faaréinem uneinheitlichen Verstandnis
der verschiedenen Begriffe. In der Begrifflichkeit ist @awl@m der partizipative Ansatz der
Teilhabe deutlich zu machen.

Bei Leistungsanspriichen, von denen unterschiedliche ®istiahgstrager betroffen sind, ist
fir den Menschen mit Behinderungen Klarheit Gber Zustandigkditverantwortlichkeit zu
schaffen (siehe u.a. 88 14, 22 und 23 SGB IX).

Zur wirksamen Steuerung im Einzelfall sind ein Gesamtplaneimindividueller Teilhabeplan
aufzustellen. Dabei wird in der Verwaltungspraxis der biittiung von Diagnosedaten an den
Leistungstrager immer wieder mit datenschutzrechtlicheaw&iden entgegengetreten. Es ist
deshalb aus Sicht der Lander notwendig, die Ubermiitiam Diagnosedaten an die Leis-
tungstrager im SGB XllI rechtlich zu verankern.

Zu einer wirksamen Einzelfallsteuerung gehoren au3erdetmgile mentierung eines Fallma-
nagements und die Durchflihrung eines Bedarfsfeststellarfghvens auf der Grundlage von
bundeseinheitlichen Kriterien. Nach Auffassung der Lamstezs daher erforderlich, dass die
rechtlichen Rahmenbedingungen zur Entwicklung von entspneleim bundeseinheitlichen
Kriterien geschaffen werden.

Im Rahmen des Teilhabemanagements sind die im Gesamtkinbarten Ziele und die
Wirksamkeit der Leistungserbringung zu tberprifen. Damit dikd&mkeitskontrolle Be-
standteil von Leistungs- und Qualitatsprifungsvereinbarungrein bedarf es einer ausdrickli-
chen gesetzlichen Verankerung im Vertragsrecht (88 75 B #I§. AuRerdem ist fur Pflicht-
verletzungen eine Rechtsfolgenregelung gesetzlich zu veranker

Starkung von Selbstbestimmung, Eigenverantwortung und Selbstifepotentialen, Anna-
herung der Lebensbedingungen von Menschen mit Behindergen an die allgemeinen
Lebensbedingungen

Leistungen fur Einrichtungen (8 13 SGB XiII)
Bei einer Aufhebung der Unterscheidung nach der Organistiomsler Leistungserbringung

kann die Vorschrift entfallen. Der Hinweis auf dierzanehmende individuelle Bedarfsde-
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2.2

2.3

2.4

24.1

ckung durch wirtschaftlich erbrachte Leistungen bzw. die @barkeits- und Kostenprifung
sollte im Rahmen sog. allgemeiner Vorschriften des SGBRIX eine Art Generalklausel zu

den Grundprinzipien von Wirtschaftlichkeit, Notwendigkeit 8mhrsamkeit aufgenommen
und mit dem Wunsch- und Wahlrecht (8 9 SGB XlI) sinnvoll vientaverden.

Notwendiger Lebensunterhalt in Einrichtungen (8 35 SGB X)

Eine besondere Regelung fur den notwendigen Lebensuntier&adrichtungen kann entfal-
len. Unabh&ngig von den Hilfen nach Kapitel Funf bis N8@GB Xl missten bei Bedarf der
notwendige Lebensunterhalt und die Kosten der Unterkundiefiesid von den daftr zur Ver-
fligung stehenden Leistungen, ggf. erweitert um zusatahehmderungsbedingte Leistungen
zur Bedarfsdeckung (z.B. besondere Ernédhrungs- und Kleidwayébespezifische Woh-
nungsausstattung und Flachenbedarf) erbracht werden. Fiir deyaldly miissten insbesonde-
re in den 88 75 ff. SGB XII Regelungen geschaffen werderesdeim Einen erlauben, in den
Vergutungen fur die bestehenden stationaren und teilshatioricinrichtungen diese Leistung
analog ambulanter Leistungen auszuweisen, aber zum Anaeca den Ubergang zu ambu-

lanten Leistungen ermoglichen.

Pauschalierte Geldleistungen in der Eingliederungshilfe

Im Hinblick auf das Ziel, Selbstbestimmung und Teilhabe Menschen mit Behinderungen
zu starken, ist zu prifen, ob die derzeitige LeistungsgesgathitrHilfe der Leistungserbrin-
gung durch Dritte im sog. sozialhilferechtlichen Dreiegkbaltnis ,Leistungsberechtigter —
Sozialhilfetrager — Leistungserbringer*” fur alle Bedarfsteltationen noch das Optimum dar-
stellt. Fur Leistungen der Teilhabe am Leben in der Gesobaft (8 55 SGB IX) soll fir den
Sozialhilfetrager die Wahimdglichkeit einer Geldpausdistiing (die ggf. individuell ange-
passt werden kann) als Alternative zu der Leistungserbrgndurch Vereinbarungspartner des
Sozialhilfetragers nach 88 75 ff. SGB XllI eingefiihrt werden

Vertragsrecht (88 75 ff. SGB XII, Rechts- und Finanzl®ehungen zwischen den Sozialhil-
fetragern und den Leistungserbringern, Ubergangsregelungen)

Uber Vereinbarungen nach §8§ 75 ff. SGB XII nimmt der Sozfetnilger eine inhaltlich ges-
taltete Bedarfsdeckungsverantwortung und Gesamt(steueruraggjvertung unter Beachtung
des Wunsch- und Wahlrechts und des Anspruchs auf GeldleistBregsinliche Budgets
wahr. Diese Aufgabenwahrnehmung im Rahmen des sog.hstieraichtlichen Dreiecksver-

héaltnisses soll grundsatzlich erhalten und zielkonformenentwickelt werden. Hierzu bedarf
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2.4.2

2.4.3

es grundlegender neuer Weichenstellungen, Ubergangsregekowiersachgerechter Imple-

mentierung.

Im SGB XIlI, besonders im Vertragsrecht und den nigdriden untergesetzlichen Regelungen
(Landesrahmenvertrage), darf kiinftig nicht mehr nach ,Eituigien” und ,Diensten®, nach
.-ambulant®, teilstationar” und ,stationar” unterschiedeerden. Vielmehr wird konsequent
auf eine fachlich beschriebene, zur Deckung des BedaHsghederungshilfe bendtigte Leis-
tung abgestellt. Die vertragsrechtlichen Regelungen wexdkdiese fachliche Leistung kon-

zentriert.

Die bisherige Systematik der Vergutungsvereinbarung (8 76 AbsB2X3,Grundpauschale
— Malinahmepauschale(n) — Investitionsbetrag” wird, wilemnachstehenden Ziffern 2.4.3.1
bis 2.4.3.6 erlautert, verdndert. Wesentliche Element&asietzung werden nach entspre-
chender Gesetzesanderung nur im Rahmen veranderter lanmdeswvertrage nach 8 79 SGB

X1l mdglich sein.

2.4.3.1Gegenstand der Leistungsvereinbarung werden wegen der Losl@surigirwichtungsbegriff

nur noch die (Fach-)Leistungen der Eingliederungshilttdia dafir angemessenen Leis-
tungsvergitungen sein. Die Leistungsvergitungen werden fur die YEaistung, differenziert
nach ihrer Art, den der (Fach-)Leistung zuzuordnenden moligeen Personal- und Sachkosten
sowie des darauf bezogenen Investitionsbetrages kalkiiereigentliche (Fach-
)Leistungsvergutung differiert nur noch nach in der Leistvageinbarung offen zu legender
unterschiedlicher Leistungsqualitat und zeitlicher Intenditéie Kalkulation der (Fach-
)Leistungspauschalen nach Gruppen von Leistungsberechtigteargleichbarem Hilfebedarf
kann zur quantitativen Abstufung im Sinne unterschiedliBf®¢reuungsintensitat zielfiihrend

sein.

2.4.3.2Fur alle Bedarfe, die Gegenstand der Hilfe zum Lebendwaitesind — das sind nach der bishe-

rigen Systematik des § 76 Abs. 2 SGB XlI vor allem die ueigen fur Unterkunft und Ver-
pflegung (Grundpauschale) sowie Anteile des Investitionsbetragelten die Regelungen des
Dritten und Vierten Kapitels SGB XII.

Die bisher in den Maflinahmepauschalen enthaltenen Letterisaits-Anteile werden rechts-

systematisch den existenzsichernden Leistungen zunmtebeerhalt zugeordnet.

12



Das bedeutet auch, dass wie bisher behinderungsbedingte @ndhm@bedingte Mehrbedarfe
in angemessenem Umfang bericksichtigt werden, ggf. atfgssgstematisch anders zuge-

ordnet werden.

2.4.3.3Fur alle Bedarfe, die Gegenstand anderer vorrangigealigtungsgesetze sind, gelten die
hierfiir bestehenden Regelungen.

2.4.3.4 Es ist nicht auszuschliel3en, dass defositen fur weitere Leistungen erbracht bzw. durch die
Leistungsvergutungen Kosten (z.B. Investitionskosten odetuinsnelle Kosten) abgedeckt
werden, die nicht den Ziffern 2.4.3.1 bis 2.4.3.3 zugeordnet wé@enen. Hierzu wird es
Ubergangslésungen bediirfen. AuRerdem ist den Tragern \wer Bisitionaren oder teilstatio-
naren Einrichtungen ein angemessener Zeitraum einzurawmeihre Leistungsangebote der

neuen Rechtssystematik anzupassen.

2.4.3.5 Der Katalog der Mindestinhalte der Rahmenvertrage 391 Satz 1 Nrn. 1 bis 4 SGB XII)
bzw. die ersatzweise Verordnungsermachtigung (8 81 SGBH diesen Zielen entspre-
chend anzupassen. Bestehende Landesrahmenvertrage undsaéecexien Einzelvereinba-

rungen nach 8 76 SGB Xl sind entsprechend umzugestalten.

2.4.3.6Die vorstehende Systematik hat zur Konsequenz, dass Vergittegshiede in allen Be-

darfsbereichen transparent und vergleichbar werden.

2.4.4 Die Angebote des Wohnens und des Lebensunterhalts miiedszisiungserbringer zwar
darlegen und verpreisen, aber vertraglich nur mit ihnramgen® (Heimvertrag) vereinbaren,
nicht jedoch mit dem Leistungstrager. Soweit ein Schutzbdda leistungsberechtigten Per-
son gegeben ist, wird er durch das Heimgesetz bzw. dieleetsten Landernachfolgegesetze

sowie ggf. Uber das BGB-Vertragsrecht sichergestelld@emissen.

2.4.5 Bei Wegfall der institutionsgebundenen Strukturen istBtagoprinzip, das nur auf stationare
Einrichtungen angewandt wird, obsolet. Leistungen im bigéerSinne fur eine ,stationare
Einrichtung” existieren nicht mehr, sondern werden dumndividuell bedarfsgerechte (Fach-
)Leistungen sowie bei Bedurftigkeit durch erforderliche leigen zum Lebensunterhalt sowie

zu den Kosten der Unterkunft ersetzt.
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2.5

2.6

4.1

Ortliche Zustandigkeit

Die Regelungen zur értlichen Zustandigkeit in § 98 SGBnXissen den vorstehenden Uber-
legungen entsprechend angepasst werden. Die Bezugnahntianfise Leistungen in 8§ 98
Abs. 2 SGB XIl ist zu ersetzen durch die Bezugnahme aufldidnahmenzustandigkeit und
den Wechsel zwischen den die Unterstitzungsleistungen déitbrenaden Leistungserbrin-
gern. Das urspriingliche Regelungsmotiv des § 98 Abs. 5 SGBeftl],Schutz des Anstaltsor-
tes”, ist zu ersetzen durch den entsprechenden Schutztdss &rdem aufeinander folgende
MalRnahmen in Verantwortung eines anderen zustandigenr$dgehgefihrt werden.

Madogliche Perspektive: Sicherstellung der bendétigten Angebetdurch Vergabe/Zulassung
Als langfristige mogliche Perspektive ist zu priufen,ieweit Gber die nachfolgenden Zwi-
schenschritte eine andere Angebotsrealitat entsitether die Leistungsberechtigten tberwie-
gend als mit Kaufkraft ausgestattete Nachfrager von idélien Dienst- und Sachleistungen
auftreten:

a) Nutzung der verschiedenen Mdglichkeiten des Vergaberech@Gexinnung von Verein-
barungspartnern nach 8 75 SGB XIlI, die vor Ort bendtigsdebifehlende Leistungen an-
bieten;

b) Ausweitung von personliche Budgets und (pauschalierten) @Geldigen entsprechend
dem ausgeiibten Wunsch-, Wahl- und Antragsrecht der Leistuagbtigten bezogen auf
alle individuellen Bedarfe, fur die nicht zwingend LeistungarDreiecksverhaltnis ge-

wahrleistet werden mussen.

Ermdglichung der Erprobung neuer Formen der Leistungseringung und Leistungsfi-
nanzierung

Das SGB XII enthalt keine Norm, nach der neue Formeiheistungserbringung und Leis-
tungsfinanzierung modellhaft erprobt werden kdnnen. Die Neichtisng der Eingliederungs-
hilfe zu einer personenzentrierten Hilfe macht deutliak, wichtig die Schaffung einer ent-
sprechenden gesetzlichen Grundlage ist, um Aufschliisse ibigngghte rechtliche Anderun-

gen zu erhalten und sie dann wieder im Sinne einer Verdioheng umsetzen zu konnen.

Verbesserung der Teilhabe am Arbeitsleben

Ubergang Schule in Beruf
Einflhrung eines gesetzlich verankerten ,Clearingveefasir fir alle behinderten Schulerin-
nen und Schiler mit sonderpadagogischem Férderbedarfderséhulen oder Regelschulen.
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4.2

4.3

Das ,Clearingverfahren muss spatestens 2 Jahre vor En@lelzeit einsetzen.

Beteiligte an dem ,Clearingverfahren” sind die Schule,alistandigen Rehatrager (insbeson-
dere die Bundesagentur fur Arbeit, der Trager der Sozmlliéir Trager der offentlichen Ju-
gendhilfe) und die Integrationsfachdienste. Diese bildemegjionales Netzwerk.

Ziel ist eine Integrationsbegleitung aus der Schulausauf den allgemeinen Arbeitsmarkt fur
behinderte Schilerinnen und Schiler mit besonderem Fédterfbdie ohne entsprechende
Unterstitzung wahrscheinlich in die Werkstatt fur behitedtenschen einminden wirden,
aber Potential fir den allgemeinen Arbeitsmarkt haben.

Entscheidungen der Beteiligten am ,Clearingverfahreriesadinvernehmlich erfolgen. Nach
Auffassung der Lander muss die Zustandigkeit fur die Dulhchfig des neuen ,Clearingver-
fahrens* bei der Bundesagentur fur Arbeit liegen. DieaMkung der Schulverwaltungen ist
landesgesetzlich zu regein.

Sind nach Abschluss der Schule vorrangige Mal3nahmen tbaldeam Arbeitsleben nicht
maoglich, ist grundsatzlich zumindest das Eingangsvenfainrder Werkstatt fur behinderte

Menschen durchzufiihren.

Berufsvorbereitende Mal3nhahmen

Das Angebot an berufsvorbereitenden und berufsbegleiteMalRnahmen muss wieder besser
auf die Personengruppe der erheblich leistungsgeminderteschtamzugeschnitten, qualitativ
verbessert und insgesamt erweitert werden. Es istrgicstellen, dass die tbliche Dauer be-
rufsvorbereitender Bildungsmafl3nahmen zu verlangern ist) dies aufgrund der Behinde-

rung zur Erreichung des MalRnahmeziels erforderlich ist.

Ein Anspruch auf Aufnahme in den Berufsbildungsbereichr éerkstatt soll kiinftig nur be-
stehen, wenn festgestellt ist, dass eine Mal3nahme derstinzten Beschaftigung nicht in Be-
tracht kommt oder gescheitert ist. Die L&ander sinddiberder Auffassung, dass die rechtliche
Ausgliederung des Berufsbildungsbereichs aus der Werkstattifan pst. Dies schlief3t nicht
aus, dass Werkstatttrager auch zuklnftig solche MaRnahméchiatls anbieten.

Teilhabe am Arbeitsleben aul3erhalb der Werkstatt fubehinderte Menschen
Das Leistungsspektrum der Eingliederungshilfe im Rahmeiiei#ttabe am Arbeitsleben ist
SO zu erweitern, dass wesentlich behinderte, voll esgerninderte Menschen eine Teilhabe

am Arbeitsleben auch aul3erhalb der Werkstattférderung nkéiokien konnen.

15



4.4

Hierbei sind die Voraussetzungen dafir zu schaffen, dassraRahmen der Eingliederungs-
hilfe Leistungen, insbesondere an Arbeitgeber (vor afleteprechend § 34 SGB IX und § 27
SchwbAV) moglich sind.

Das Vorliegen der vollen Erwerbsminderung wird durch degdrrder Rentenversicherung

festgestellt.

Ausgelagerte Werkstattplatze und ,Virtuelle Werkstatt®

Die Beschaftigung werkstattbedurftiger behinderter Mensahépausgelagerten Arbeitsplat-
zen" ist im Werkstattenrecht nur als zeitlich be&istMalRnahme zur Ubergangsforderung ex-
plizit geregelt. Aus fachlichen und fiskalischen Grundsteidoch in geeigneten Féllen eine
dauerhafteBeschéaftigung auf ausgelagerten Werkstattplatzen (sognanieitsplatzen) sinn-
voll und teilweise auch bereits Praxis in einzelnen L&mdeie Zulassigkeit einer Forderung
im Berufsbildungsbereich und dauerhaften Beschaftigung imeitsbereich auf ausgelagerten
Werkstattplatzen wird rechtlich unterschiedlich intetieré und erschwert die Schaffung ent-

sprechender Angebote.

Die Zahl der ausgelagerten Werkstattplatze ist vor denekjnind der Zuwachse an Werk-
stattbeschatftigten vorrangig auszubauen. Die betriebdeschéaftigung auf ausgelagerten
Werkstattplatzen ist fur einen Teil der Werkstattbeftgiién die bestmogliche, erreichbare be-

rufliche Eingliederung und die héchste erreichbare Natétal

Es ist deshalb im SGB IX und der Werkstattenverordnure k€liarstellung vorzunehmen, dass
es Aufgabe einer anerkannten Werkstatt ist, Leistungen digrgete Personen im Berufsbil-
dungsbereich und unbefristet im Arbeitsbereich auch agedagerten Werkstattplatzen zu
erbringen.

Die Werkstatt fur behinderte Menschen ist eine teitstate Einrichtung oder ein selbststandi-
ger Teil einer stationaren Einrichtung, die Uber ein  otgt breites Angebot* an (eigenen)
Berufsbildungs- und Arbeitsplatzen verfligt. Sog. Virtuéllerkstatten fur werkstattbedurftige
behinderte Menschen, die ausschliel3lich ausgelagerte Wil vorhalten, werden als
»Sonstige Beschaftigungsstatte® gefuhrt und erhalten kéneekennung als Werkstatt. Die
hieraus resultierenden rechtlichen Nachteile und Risikesheeren eine dauerhafte Etablie-

rung solcher ergdnzender Beschéaftigungsangebote.

Durch Anderung der Werkstattenverordnung sind die Voraussetzdadj@mzu schaffen, dass

die Virtuelle Werkstatt dann anerkannt werden kann, wenneieines Werkstattverbundes
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4.5

4.6

4.7

ist und damit die Anforderungen zur Anerkennung als Werkesttitiit werden (8 17 Abs. 2
WVO).

Sozialversicherungsrechtliche Regelungen fur werkstdteédurftige Menschen mit Behin-
derung

Die neuen MalRnahmeformen zur Teilhabe am Arbeitsleberderfoeine Prifung der sozial-
versicherungsrechtlichen Regelungen fur diesen Bereeldie Weiterentwicklung des Hilfe-
systems zu einem personenbezogenen Ansatz beriicksichtigt.

Aufnahmevoraussetzungen fur werkstattbedurftige Mensam mit Behinderung

In den Eingangs- und Berufsbildungsbereich der Werkstatietiinderte Menschen werden
aufgrund der Entscheidungen des zustandigen Rehabilitatgersr@uch Menschen aufge-
nommen, die nicht voll erwerbsgemindert sind; dadurehtster Sozialhilfetrager unter einem
hohen sozialen Druck, die Weiterbeschaftigung im Arbeitsich zu finanzieren, da der be-

hinderte Mensch ansonsten vielfach in die Arbeitslosigh@iassen wirde.

Esistim SGB I1X, im SGB Xll und im SGB VI eine readblie Klarstellung vorzunehmen,
dass einen Rechtsanspruch auf Aufnahme in den Arbeitsherieer Werkstatt nur diejeni-
gen behinderten Menschen haben, die wesentlich behinddrds@raus medizinischen
Grinden auf nicht absehbare Zeit voll erwerbsgeminde&imme des 8§ 43 Abs. 2 Satz 2
SGB VI sind und bei denen die Kriterien des 8§ 136 Abs. 2 B&@B IX erfllt sind.

Im Zweifel stellt der Trager der Rentenversicherung wainAhme in den Arbeitsbereich der
Werkstatt fur behinderte Menschen fest, ob auf nicht absef#eit eine volle Erwerbsmin-
derung im Sinne des 8§ 43 Abs. 2 Satz 2 SGB VI vorliegt.

Dauer der Beschéftigung in einer Werkstatt fir behindde Menschen

In den gesetzlichen Regelungen zum Werkstattenrechegikeine Regelung zum Ausschei-
den aus der Werkstatt fur behinderte Menschen. Dies fultut dass Menschen mit Behinde-
rung mit Bezug von Regelaltersrente (8 35 SGB VI) nodNenkstatten beschaftigt werden.

Esist im SGB IX eine Klarstellung vorzunehmen, dassAaspruch auf eine Beschaftigung
im Arbeitsbereich der Werkstatt fur behinderte Menschetesfgns mit Bezug der Regelal-
tersrente endet. Die Menschen mit Behinderung kdnnen dafiir die Teilhabe am Leben in

der Gemeinschaft vorgesehenen Leistungen erhalten.
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4.8

4.9

Aufgabenstellung des Fachausschusses

Aufgrund der Aufgabenstellung des Fachausschusses der Welikshathinderte Menschen
obliegt allen Mitgliedern ein hohes Maf? an Verantwagtwnd zwar nicht nur als Vertreter ei-
nes Rehabilitationstragers bei der Auslegung und Anwendungettesden Leistungsrechts,
sondern auch gegentiber dem Menschen mit Behinderung. Aligheldern sind daher fur die
Beratungsaufgaben die notwendigen Unterlagen (z.B. Retrag, arztliche und psychologi-
sche Gutachten) rechtzeitig zuzuleiten.

Damit die Mitglieder des Fachausschusses ihre Beradufggben zur Feststellung des not-
wendigen und richtigen Hilfebedarfs umfassend und kompetgimrnehmen kénnen sowie um
unnotige Mehrfachbegutachtungen zu vermeiden, ist das Erfordemischtzeitigen Vorlage
aller fur die Prifung und Entscheidung relevanten, erfoctien Unterlagen und Informatio-
nen (insbesondere Diagnosen, Gutachten, Berichtdyabeplan) an den Fachausschuss recht-

lich zu verorten.

Anteil der Lander an dem Aufkommen an Ausgleichsabgabe

Die langerfristige Forderung vorrangiger Beschéftigungsforawgrmlem allgemeinen Arbeits-
markt ist eingeschrankt, weil hierfiir im Wesentlichengeringe Mittel der Ausgleichsabgabe
zur Verfugung stehen.

Der Anteil der Lander an dem Autkommen an Ausgleichsabgdtmach Auffassung der L&n-

der zu ihren Gunsten zu andern.

l11.2 Landesrechtlicher Regelungsbedarf

Der Bundesgesetzgeber hat mit 8§ 97 Abs. 2 und 4 SGB Xl (Baeldustandigkeit) die Weichen fur
eine einheitliche sachliche Zustandigkeit der Eingliedgshitfe gestellt. Die Uberwiegende Zahl der

Lander haben dem bereits Rechnung getragen.

Soweit bei der personenzentrierten Finanzierung deti&siggungshilfe im Rahmen der 88 75 ff.

SGB XllI Regelungen in Landesrahmenvertragen zu treffen sindl die LaAnder gefordert, entspre-

chend tatig zu werden.
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Nach einer Konkretisierung der bundesgesetzlichen Regelsimpgtdie Ausfihrungsgesetze der Lan-

der erforderlichenfalfsanzupassen.

Soweit es um den Ubergang von der Schule in den Berufgietithnotwendige Regelungen auf der

Ebene der KMK zu prifen.

V. Bund-Lander-Perspektive

In der seit langem gefuhrten Fachdiskussion besteht vieten Beteiligten Einvernehmen, dass die
bisher im System der Firsorge verankerten Leistungen dglidgierungshilfe in ein eigenstandiges
Leistungsgesetz mit starkerer finanzieller BeteiligungRlasdes (z.B. Bundesteilhabegeld) Gberfihrt
werden sollen. Die Lander halten unabhéngig davon anHorelerung fest, dass sich der Bund ent-
sprechend seiner Mitverantwortung fur die Menschen mit Behinden an der Finanzierung der
Kosten der Eingliederungshilfe angemessen beteiligen.Besslen vorliegenden Vorschlagen wurde
diese Perspektive jedoch nicht weiter verfolgt, wed@&zsu zwischen Bund und allen Landern nach
wie vor unterschiedliche Auffassungen gab. Bund und Léandar vielmehr wichtig, Vorschlage zu
unterbreiten, die weitgehend konsensual sind und von daheichgigichnell in ein konkretes Ge-

setzgebungsverfahren einmtnden kénnen.

2 Die Notwendigkeit einer Anpassung der Landesausfiihrungsgésteips Sicht der Lander davon abhangig, wie die
jeweilige aktuelle Regelung ausgestaltet ist. Der Bunddpehin aus, dass eine Anpassung in jedem Fall erfordedinh
wird.
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