Deutscher Bundestag Drucksache 16/11207

16. Wahlperiode 03.12.2008

Antrag

der Abgeordneten Markus Kurth, Kerstin Andreae, Birgitt Bender, Dr. Thea
Diickert, Britta HaRelmann, Brigitte Pothmer, Elisabeth Scharfenberg, Christine
Scheel, Irmingard Schewe-Gerigk, Dr. Gerhard Schick, Dr. Wolfgang Streng-
mann-Kuhn, Dr. Harald Terpe und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Gesamtkonzept zur beruflichen Teilhabe behinderter Menschen

Der Bundestag wolle beschliefen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die derzeitige Situation fiir Menschen mit Behinderungen am Arbeitsmarkt ist duflerst unbefriedigend.
Das Ziel einer vorrangigen Teilhabe am Arbeitsleben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ist nur in
bescheidenem Umfang erreicht. Die spezifische Arbeitslosenquote schwerbehinderter Menschen lag
im Jahr 2007 mit 16,6% deutlich hoher als die allgemeine Arbeitslosenquote mit 10,1%. Eine perso-
nenbezogene Forderung im Sinne einer Starkung des Wunsch- und Wahlrechts insbesondere bei Per-
sonen mit erh6htem Unterstiitzungsbedarf wird nur selten realisiert. Insgesamt ist zwar die absolute
Zahl schwerbehinderter Arbeitsloser gesunken. Menschen mit Behinderungen weisen jedoch weiterhin
eine konstant niedrigere Beschiftigungsquote sowie eine deutlich héhere Arbeitslosenquote als der
Durchschnitt der Bevolkerung auf. Insbesondere Frauen mit Behinderungen sind von der schlechten
Arbeitsmarktlage betroffen.

Im Wesentlichen kénnen drei Grundprobleme fiir die schlechte Arbeitsmarktlage zusammengefasst
werden: Erstens iiberwiegen noch immer direkte Finanztransfers von den Rehabilitationstrigern zu
Institutionen beruflicher Teilhabe. Nur in seltenen Fillen werden Personen direkt gefordert. Der ge-
stiegene Anspruch nach Selbstbestimmung und einer Starkung des Wunsch- und Wahlrechts im Sinne
echter Alternativen wird somit unterminiert. In der Konsequenz leben und arbeiten viele Menschen
mit Behinderungen noch immer im eigenen Milieu.

Eine solche Aussonderung behinderter Menschen beginnt schon in der Schulzeit. Das deutsche Bil-
dungssystem ist bisher von der Idee und der Praxis des Forderschulangebotes gepriagt. Dies wurde
auch von internationaler Ebene im Bericht des UN-Sonderbeauftragten Vernor Mufioz Villalobos im
Jahre 2006 kritisiert. In der Folge entstand wéhrend der letzten Jahrzehnte ein Automatismus, der von
der Forderschule direkt zum Berufsbildungsbereich und zur Werkstatt fiir behinderte Menschen
(W1bM) fiihrte.

Zweitens besteht ein groBer Mangel an Arbeitsplitzen fiir Menschen mit Behinderungen auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt. Umfidngliche Diskriminierungs- und Barrierefreiheit als Grundvoraussetzun-
gen fiir die Offnung von Zugingen sind trotz des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG) aus
dem Jahr 2006 und des Behindertengleichstellungsgesetzes (BGG) aus dem Jahr 2002 bisher nur an-
satzweise gegeben.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




Drittens haben - trotz grofl angelegter Vorhaben, wie die schon abgelaufene Kampagne ,,50.000 Jobs
fiir Schwerbehinderte unter der rot-griinen Vorgingerregierung - Vorurteile seitens der Arbeitgebe-
rinnen und -geber gegeniiber behinderten Menschen weiterhin Bestand. Noch immer wird ihnen hiufig
ein geringeres Leistungsniveau unterstellt.

Neben diesen genannten drei fehlenden Grundvoraussetzungen - personenbezogene Foérderung, dis-
kriminierungs- und barrierefreie Arbeitsplédtze sowie Vorurteilsfreiheit potentieller Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber - bestehen weitere grundlegende Probleme, die einem kohirenten Gesamtkonzept
beruflicher Teilhabe entgegenstehen.

Da ist zum einen die Uniibersichtlichkeit der Instrumente zur Beschiftigungsférderung und -sicherung
fiir Menschen mit Behinderungen. Betroffene wie auch Arbeitgeberinnen und -geber wissen nicht um
ihre Rechte bzw. Pflichten und finden keine Ansprechpartner. Die Frage der verschiedenen Zustandig-
keiten fiihrt in der Praxis zu erheblichen Schnittstellenproblemen. Die Zusammenarbeit der verschie-
denen Rehabilitationstriager erweist sich als ineffizient. Als mittelfristiges Ziel muss es daher darum
gehen, die leistungsrechtlichen Vorschriften der Teilhabe am Arbeitsleben in'einem. Gesetz zusam-
menzufiihren sowie die Durchfiihrung der Leistungen nur einem Leistungstréiger zu iibertragen. Dieser
Schritt ist allerdings sehr voraussetzungsvoll und sollte mit Bestrebungen nach einem Teilhabelei-
stungsgesetz zusammengedacht werden.

Dariiber hinaus zeichnet sich die Bundesagentur fiir Arbeit nach ihrem Umbau durch eine deutlich
restriktivere Forderpolitik aus. Die Forderung kurzfristiger MaBnahmen kann den Gesamtprozess der
beruflichen Rehabilitation, wie im Neunten Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1X) vorgesehen, nicht ge-
wihrleisten.

Im Bereich der Werkstitten fiir behinderte Menschen mangelt es vielen behinderten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern (den so genannten Werkstattbeschiftigten) an Alternativen sowie auf die Person
zugeschnittene rehabilitative MaBnahmen. Die Moglichkeiten der Mitbestimmung sind unzureichend.

AuBerdem gibt es erhebliche Probleme bei der Finanzierung arbeitsmarktpolitischer Instrumente. Das
Aufkommen aus der Ausgleichsabgabe, die Unternehmen mit mindestens 20 Arbeitsplidtzen zahlen,
sollten sie nicht auf wenigstens 5% der Arbeitspldatze schwerbehinderte Menschen beschéftigten, ist
seit Jahren riickldufig. Von 2002 bis 2006 sank das Aufkommen um mehr als 120 Millionen Euro.
Dies entspricht einem Einnahmeverlust von mehr als 20 Prozent. In der Folge koénnen einzelne Inte-
grationsdmter nur noch sehr zuriickhaltend mit den ihnen zur Verfiigung stehenden Mitteln umgehen.
Vielversprechende neue Instrumente wie die Existenzgriindungsberatung fiir Menschen mit Behinde-
rungen finden nur selten Anwendung.

Nicht zuletzt das von der Bundesregierung am 30. Mirz 2007 unterzeichnete UN-Ubereinkommen
iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (A/RES/61/106) erfordert eine Ausrichtung der
Sozialgesetzgebung am Prinzip des Nachteilsausgleichs. Artikel 27 des Ubereinkommens beschreibt
die Zugangsvoraussetzungen fiir Menschen mit Behinderungen, um gleichberechtigt an Arbeit und
Beschiftigung teilhaben zu kdnnen.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

die folgenden Anforderungen und Zielsetzungen durch die Wahrnehmung ihrer Exekutivaufgaben zu
erfiillen und Vorschlige fiir notwendige Gesetzesdnderungen vorzulegen:

1. Personen- statt Institutionenférderung: Zur Starkung des Wunsch- und Wahlrechtes miissen alle
Menschen mit Behinderungen - unabhingig von der Art oder Schwere ihrer Behinderung - in die
Lage versetzt werden, selbst entscheiden zu kénnen, in welcher Form sie am Arbeitsleben teilha-
ben mochten. Dies kann sowohl eine Beschéftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, in einem
Integrationsprojekt oder aber bei Bedarf in einem geschiitzten Arbeitsmarkt sein, wie eine WfbM.
Sie miissen individuell gefordert und bei Bedarf nach dem Prinzip des Nachteilsausgleichs dauer-



haft unterstiitzt werden. Dies muss auch in Form eines dauerhaften Minderleistungsausgleiches
(Lohnkostenzuschiisse) moglich sein sowie in Formen der Unterstiitzten Beschiftigung.

. Ausweitung der Angebotsstrukturen: Um das Wunsch- und Wahlrecht konsequent durchzusetzen,
bedarf es verschiedener Alternativen zur beruflichen Teilhabe. Zur Durchsetzung einer gréferen
Angebotsstruktur muss die objektive Strukturverantwortung der Rehabilitationstrager nach § 19
SGB IX gestidrkt werden. Um die Transparenz des Leistungsangebotes der Erbringer zu erhéhen,
miissen Leistungsart und -intensitét einrichtungsiibergreifend und tiberregional beschrieben wer-
den.

Ferner miissen auch Werkstatttriger zur Stirkung des Wunsch- und Wahlrechtes behinderter
Menschen ihre Angebotsstrukturen erweitern. So miissen sie verstarkt ihrer gesetzlichen Aufgabe
nachkommen, arbeitsbegleitende Maflnahmen zur Erhaltung und Erh6hung der im Arbeitstrai-
ningsbereich erworbenen Leistungs- oder Erwerbsfahigkeit und zur Weiterentwicklung der Per-
sonlichkeit anzubieten sowie den Ubergang geeigneter Personen auf den allgemeinen Arbeits-
markt zu fordern.

. Gemeinsamer Unterricht: Um das alltdgliche Miteinander von jungen‘Menschen mit und ohne
Behinderung im gesellschaftlichen Leben zu fordern, muss der gemeinsame Unterricht zur Regel
werden. Nur das tagliche Erleben von ,,Anderssein® sowie die Erprobung des gegenseitigen An-
erkennens von klein auf macht die gleichberechtigte Wahrnehmung und Anerkennung von Men-
schen mit Behinderung und eine spitere Zusammenarbeit im Arbeitsleben zum Regelfall. Zu-
sammen mit den Landern miissen Entwicklungspldne erstellt werden, wie die Integration von
Kindern mit zusétzlichem Forderbedarf zukiinftig an'den Regelschulen moglich wird.

Barrierefreie Arbeitspldtze: Das Behindertengleichstellungsgesetz muss mit dem Ziel weiterent-
wickelt werden, dass kiinftig deutlich mehr barrierefreie Arbeitsplitze entstehen. Hierfiir miissen
die beiden zentralen Instrumente des Behindertengleichstellungsgesetzes - die Zielvereinbarung
und die Verbandsklage - gestirkt werden. Beim Instrument der Zielvereinbarung nach § 5 BGG
miissen die Stellung der Verbande gestérkt sowie Fristen zur Herstellung von Barrierefreiheit ge-
setzlich festgelegt werden.

Diskriminierungsfreie Arbeitspldtze: Die europarechtlichen Antidiskriminierunsrichtlinien miis-
sen vollstdndig umgesetzt und das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz entsprechend geéndert
werden. Zudem muss die Bundesregierung in ihrer Offentlichkeitsarbeit stirker iiber das AGG in-
formieren, {iber die gesellschaftlichen wie wirtschaftlichen Kosten von Diskriminierung und Aus-
grenzung aufklaren sowie das 6ffentliche Werben fiir eine Kultur des Respekts und der Chancen-
gleichheit intensivieren.

. Vorurteile beseitigen: Um Vorurteilen seitens der Arbeitgeberinnen und -geber bei der Einstellung
von Menschen mit Behinderungen zu begegnen, bedarf es zukiinftig mehr Kampagnen, wie die
bereits abgelaufene ,,50.000 Jobs fiir Schwerbehinderte®. Solche Informationsoffensiven miissen
langfristig gesichert und als gesamtgesellschaftliche Aufgabe angesehen werden.

. Rechtsanspruch auf Rehabilitation: Berufliche Rehabilitation soll die Erwerbsfiéhigkeit behinder-
ter und von Behinderung bedrohter Menschen gemél § 33 (1) SGB IX entsprechend ihrer Lei-
stungsfahigkeit erhalten, verbessern, herstellen oder wiederherstellen und die berufliche Einglie-
derung moglichst auf Dauer sichern. Ein einheitlicher Rechtsanspruch auf Rehabilitation muss fiir
alle behinderten und von Behinderung bedrohten Menschen gewéhrleistet sein, unabhéngig da-
von, welcher der insgesamt sieben Rehabilitationstrager zustdndig ist. Deshalb miissen Rechtsan-
spriiche jeweils explizit insbesondere in den Leistungsgesetzen des SGB 11, III und VI verankert
werden. Einschrinkende Leistungsdefinitionen im SGB Il und SGB 11, die die Ziele der berufli-
chen Rehabilitation geméB § 33 (1) SGB IX einschrianken oder {ibergehen, miissen gestrichen
werden.



8. Beratung und Vermittlung fiir Arbeitssuchende: Bei allen Trigern des SGB Il sollen qualifizierte

9.

Ansprechpartner und Abteilungen - wie sie beispielsweise in § 104 (4) SGB IX fiir die Bundesa-
gentur fiir Arbeit verpflichtend vorgesehen sind - eingerichtet und finanziert werden. Diese sollen
einen moglichen Rehabilitationsbedarf von Menschen mit Behinderungen erkennen und an die
zustdndige Agentur fiir Arbeit weiterleiten.

Um die mangelnde Beauftragung sowie die unstabile Finanzierungsgrundlage des sehr erfolgrei-
chen Instrumentes des Integrationsfachdienstes nach Kapitel 7 des SGB IX zu beheben, muss ex-
plizit klargestellt werden, dass sowohl die SGB-II-Tréger als auch die Bundesagentur fiir Arbeit
die Auftraggeber im Bereich der Vermittlung sind. Um den umfassenden Aufgaben des Integrati-
onsfachdienstes nachkommen zu kénnen, muss die zur Verfiigung stehende monatliche Grund-
pauschale auf eine den realen Anforderungen entsprechende Basis angehoben werden.

Werkstitten fiir behinderte Menschen: Auch fiir den geschiitzten Arbeitsmarkt miissen das Selbst-
bestimmungsrecht sowie das Wunsch- und Wahlrecht der behinderten Menschen als oberstes
Prinzip gelten. So miissen

a) die Werkstitten vermehrt differenzierte und qualifizierte Berufsbildungs- und Be-
schiftigungsangebote vorhalten, wie etwa AuBenarbeitspldtze oder die Moglichkeit
der Teilzeitbeschiftigung.

b) die Einzugsgebiete, wonach Arbeitsplédtze nach Wohnort zugeteilt sind, aufgelost
werden.

¢) die MindestgroBe von Werkstitten authoben werden,

d) behinderte Menschen zukiinftig die Moglichkeit haben, mit dem im Berufsbildungsbe-
reich der Werkstatt erworbenen Ausbildungsstand Angebote der Berufsbildungs- und
Berufsforderungswerke oder Angebote auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in An-
spruch zu nehmen. Hierfiir muss in Werkstitten ein drittes Bildungsjahr eingefiihrt
und die Moglichkeit geschaffen werden, mittels aufbauender Module einen Berufsab-
schluss zu erlangen.

e) die Mitbestimmungsrechte der Werkstattrite gestidrkt werden. Dazu muss iiber eine
Evaluierung des § 139 SGB IX sowie der Werkstittenmitwirkungsverordnung
(WMVO) gekliart-werden, wie echte Mitbestimmungsrechte der Werkstattrdte ver-
wirklicht werden konnen. Perspektivisch miissen Werkstattbeschiftigte einen echten
Arbeitnehmerstatus erlangen.

f) auch sehr schwer und mehrfach behinderte Menschen, die nicht das Kriterium der
,» Werkstattfahigkeit nach § 136 (2) SGB IX erfiillen, behinderten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern vergleichbar sozial abgesichert werden.

10. Personliches Budget fiir berufliche Teilhabe: Um die Teilhabechancen und Selbstbestimmungs-

11.

moglichkeiten von Menschen mit Behinderungen zu stdrken, muss das Personliche Budget nach §
17 SGBIX gestirkt sowie auch fiir den Bereich der beruflichen Teilhabe konsequent umgesetzt
werden. Hierfiir muss die Budgetassistenz als zusitzliche Leistung gewéhrt und finanziert wer-
den. Zur verbesserten Inanspruchnahme des Personlichen Budgets muss der gewihrte Budgetbei-
trag die Kosten der bisher gew#hrten Sachleistungen fiir ambulante oder stationire Hilfen tiber-
schreiten diirfen.

Die Inanspruchnahme von Werkstattleistungen iiber ein Personliches Budget muss auch ohne die
Anbindung an eine Werkstatt uneingeschrinkt moglich sein. Budgetnehmerinnen und -nehmer
sollen auch dann vergleichbar den behinderten Werkstattmitarbeiterinnen und -mitarbeitern kran-
ken-, pflege- und rentenversichert sein, wenn sie dem Berufsbildungsbereich vergleichbare inte-
grative Berufsorientierungs- und Qualifizierungsangebote externer Anbieter oder betriebliche
Alternativen zum Arbeitsbereich der WfbM in Anspruch nehmen. Ihr Status der Erwerbsunfihig-
keit soll vorerst erhalten bleiben.

Existenzgriindungsberatung: Um behinderten Menschen umfangreicher als bisher die Moglichkeit
zu erdffnen, sich selbstindig zu machen, muss es eine eigenstandige Regelfinanzierung fiir Exi-



stenzgriindungsberatungen fiir Menschen mit Behinderungen geben. § 33 (6) SGB IX, muss in
seiner Konkretisierung unter Absatz 8 die Existenzgriindungsberatung als neue Leistung aufneh-
men. Alternativ muss das Instrument der Griindungsberatung als Ermessensleistung des Integrati-
onsamtes unter § 102 (3) Nr. 1 ¢ SGB IX aufgenommen werden. Die Schwerbehinderten-
Ausgleichsabgabeverordnung (SchwbAV) ist in § 21 entsprechend anzupassen.

12. Finanzierung: Damit die Finanzierung der Leistungen durch die Integrationsdmter nach § 102
SGB IX auch in Zukunft sichergestellt bleibt, muss die Beschéftigungspflicht der Unternehmen
von derzeit 5 auf 6 Prozent angehoben werden. Die institutionelle Férderung von W{bM’s durch
Mittel der Ausgleichsabgabe muss auf ein Mindestmal} beschrinkt werden.

13. Statistik: Um arbeitsmarktpolitische MaBBnahmen und Instrumente zukiinftig besser evaluieren zu
konnen, muss die Zahl der schwerbehinderten Erwerbstitigen als eine wesentliche Kennzahl
durch die Bundesagentur fiir Arbeit statistisch erfasst werden. Hierfiir muss die Meldepflicht der
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber in den §§ 28a ff. SGB IV auch die Erfassung der Schwerbe-
hinderung beinhalten. Dies macht sowohl eine monatliche Berichterstattung als auch eine ge-
schlechtsspezifische Differenzierung moglich.

Berlin, den 3. Dezember 2008

Renate Kiinast, Fritz Kuhn und Fraktion

Begriindung
Die Forderungen an die Bundesregierung werden wie folgt begriindet:

Zu Nummer 1

Der Automatismus aus Forderschule; Berufsbildungsbereich und Werkstatt fiir behinderte Menschen
steht den Bediirfnissen nach mehr:Selbstindigkeit und Selbstbestimmung diametral entgegen. Im Sin-
ne einer Stirkung des Wunsch~und Wahlrechtes miissen alle Menschen mit Behinderungen - unab-
hingig der Art oder Schwere ihrer Behinderung - in die Lage versetzt werden, selbst entscheiden zu
kénnen, in welcher Formssie am Arbeitsleben teilhaben mdchten. Entscheidend ist, dass sie individuell
gefordert und bei Bedarf nach dem Prinzip des Nachteilsausgleichs dauerhaft unterstiitzt werden.

Ein dauerhafter Minderleistungsausgleich wie etwa Zuschiisse zum Arbeitsentgelt (Lohnkostenzu-
schuss) kidme optimaler Weise - jedoch nicht ausschlieBlich - fiir solche Menschen in Betracht, die
ohne angesprochene Unterstiitzung nach § 43 SGB VI nicht fihig wéren ,,unter den iiblichen Bedin-
gungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei Stunden téglich erwerbstitig zu sein“. Dies
betrife insofern insbesondere den Personenkreis, deren Teilhabe am Arbeitsleben iiber eine Werkstatt
fiir behinderte Menschen oder eine Tagesforderstitte sichergestellt wird. Eine ,,Kategorisierung™ ist
bislang allerdings sehr problematisch, da es nach wie vor an einem einheitlichen, der Internationalen
Klassifikation der Funktionsfihigkeit, Behinderung und Gesundheit folgendem, Instrument zur Fest-
stellung einer wesentlichen Behinderung sowie des Hilfebedarfes fehlt.

Zu einem dauerhaften Nachteilsausgleich gehort auch die Moglichkeit aus verschiedenen Formen der
Unterstiitzten Beschiftigung zu wihlen. Grundlegend ist dabei, dass auch stark leistungsgeminderte
Personen Arbeitsplétze auBBerhalb einer Werkstatt finden konnen. Das Konzept der Unterstiitzten Be-
schiftigung geht vom Menschen aus, (er)findet und gestaltet neue passgenaue (Nischen-)Arbeitsplitze
und orientiert sich dabei an den Fahigkeiten, Wiinschen und Potentialen des behinderten Menschen.

Kostentriiger sowohl des Minderleistungsausgleichs als auch der Formen der Unterstiitzten Beschifti-
gung miissen sowohl die Tréger fiir Leistungen in Werkstitten fiir behinderte Menschen sein als auch
die Integrationsdmter. Auch die Bundesagentur fiir Arbeit, die nach dem Ubergang des behinderten



Menschen vom Berufsbildungsbereich in den Arbeitsbereich bislang ihre ,, Trégerschaft verliert®, sollte
Finanzverantwortung iibernehmen. Nur so fallt fiir die Bundesagentur fiir Arbeit der negative Anreiz
beim Ubergang Berufsbildungsbereich - Arbeitsbereich weg. Ein fest vereinbarter Finanzschliissel
sowie eine klare Strukturverantwortung eines Triagers kann diese Zwischenlosung so gestalten, dass
sie dem oder der Betroffenen nicht zum Negativen gereicht. Optimal und als mittelfristige Perspektive
ist auch hier eine Zusammenfiihrung leistungsrechtlicher Vorschriften der Teilhabe am Arbeitsleben in
einem Gesetz vonnoten.

Zu Nummer 2

Die Inanspruchnahme alternativer Werkstattleistungen in der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII
scheitert oft an der nicht ausreichend vorhandenen Angebotsvielfalt ambulanter Dienste. Dass es diese
Angebote nicht gibt, hat mehrere Griinde. So haben es die Aufsichtbehdrden der Lander und des Bun-
des bislang nicht vermocht, die objektive Strukturverantwortung der Rehabilitationstrdger nach § 19
SGB IX - auf die Entwicklung der notwendigen vielfiltigen Angebotsstrukturen hinzuwirken - auf-
sichtsrechtlich durchzusetzen.

Des Weiteren wurde bis heute die Transparenz des Leistungsangebotes nicht.erhoht. Bisher sind Lei-
stungsart und Leistungsintensitit schwer zu entschliisseln.

Neben den genannten Faktoren sind es schlieBlich die Leistungserbringer, die von sich aus nur zaghaft
eine Angebotsstruktur fiir neue Arbeits- und Beschéftigungsformen entwickeln. Zwar gibt es bei vie-
len Werkstatttragern und Werkstattverantwortlichen eine groe Reformbereitschaft. Bisherige Innova-
tionsprojekte sind allerdings oftmals nur sehr kleinflachig angelegt.

Um die Wahlmoglichkeiten nicht weiter einzuschrinkens sind vergaberechtliche Ausschreibungen in
der Eingliederungshilfe abzulehnen. Diese schrinken die Anzahl der Anbieter ein und somit letztend-
lich auch das Wunsch- und Wahlrecht behinderter Menschen. Zudem besteht die Gefahr, dass vom
Sozialhilfetriger ein Anbieter ausgew#hlt wird, der wohlmoglich aus Kostengriinden einfach der bil-
ligste wire. Die Qualitét bliebe auf der Strecke.

Zu Nummer 3

Bildung spielt eine Schliisselrolle fiirdie Zukunft eines jeden Menschen, sowohl aus personlicher als
auch aus sozialer und beruflicher Sicht. Das Bildungssystem muss daher die Hauptrolle spielen, um
eine personliche Entwicklung und soziale Einbeziehung zu sichern, die allen Kindern und Jugendli-
chen erlauben wird, so unabhéngig wie moglich zu sein. Die Salamanca-Erkldarung der UNESCO be-
kréftigt in diesem Zusammenhang das Recht jedes Menschen auf Bildung und beschreibt die positiven
internationalen Erfahrungen mit der inklusiven Beschulung behinderter und nicht behinderter Kinder.
Das deutsche Bildungssystem ist bisher von der Idee und der Praxis der Aussonderung geprégt.

Die Erfahrung vieler Lander zeigt, dass die Integration von Kindern und Jugendlichen am besten in
Schulen gelingt, die fiir alle Kinder einer Gemeinde da sind und giinstige Bedingungen fiir gemeinsa-
mes Lernen und echtes Miteinander bieten. Der Erfolg der Inklusion in der Schule setzt allerdings
gemeinsame Anstrengungen aller voraus. ,.Integrationsfihigkeit™ hidngt nicht primir von dem behin-
derten Kind ab. Das Umfeld Schule muss und kann so umgestaltet werden, dass kein Kind mehr aus-
gesondert wird, weil es den Anforderungen der Schule nicht entsprechen kann. Eine Verinderung des
Bildungssystems in Richtung Inklusion ist ein wesentlicher Schritt zu einer Gesellschaft, in der tat-
sdchlich alle einbezogen sind und teilhaben.

Zu Nummer 4

Das 2002 beschlossene Behindertengleichstellungsgesetz konnte bislang nur unzureichend umfangli-
che Barrierefreiheit am Arbeitsplatz herstellen. Zwar werden Hilfsmittel wie z.B. Lesegerite fiir seh-
behinderte Menschen bei Vorhandensein eines Arbeitsvertrages iiber Mittel der Ausgleichsabgabe
nach dem SGB IX von den Integrationsdmtern finanziert. Geht es aber um die bauliche Barrierefrei-
heit, stolen die jetzigen gesetzlichen Regelungen an ihre Grenzen. Noch immer bleiben vielen Men-
schen mit Behinderungen Arbeitsplitze versperrt, weil die entsprechenden Gebidude nicht barrierefrei
sind. Das Instrument der Zielvereinbarung wird nur duBerst selten angewandt. So wurden bis zum
Oktober 2008 gerade einmal fiinfzehn Zielvereinbarungen abgeschlossen. Die Bundesregierung sieht



fiir den Zeitraum 2009-2011 eine projektartige Forderung zur Unterstiitzung der Verbénde beim In-
strument der Verbandsklage vor. Nach dieser Zeit soll evaluiert werden, ob eine dauerhafte Férderung
im Sinne eines Kompetenzzentrums Sinn macht.

Zu Nummer 5

Das 2006 beschlossene Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz setzt die europarechtlichen Vorgaben
nur unzureichend um. Die EU-Kommission hat deswegen drei Vertragsverletzungsverfahren gegen die
Bundesrepublik Deutschland eingeleitet. In dem fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen
relevanten Mahnschreiben vom 31.01.2008 zur Umsetzung der EU-Richtlinie 2000/78/EG kritisiert
die Kommission u. a. folgende Punkte:

1. Die Sanktionsregelungen bei VerstdBen gegen Diskriminierungsverbote sind unzureichend. Sie
setzen nach AGG ein Verschulden des Arbeitgebers voraus. Das war im vorher bestehenden § 81 (2)
Nr. 2 SGB IX nicht der Fall. 2. Angemessene Vorkehrungen zur Gewahrleistung des Zuganges zur
Beschiftigung und Ausiibung des Berufs sind im deutschen Recht nicht fiir alle Menschen mit Behin-
derungen vorgesehen, sondern vor allem fiir schwerbehinderte Menschen. 3. Diskriminierte haben
nach dem AGG nur 2 Monate Zeit, um Schadensersatzanspriiche geltend zu machen. 4. Die Beteili-
gung von Antidiskriminierungsverbianden an Gerichtsverfahren ist zu stark beschrénkt.

Zu Nummer 6

Eine wesentliche Ursache fiir die Arbeitsmarktsituation von Menschen mit Behinderungen betrifft die
Einstellung der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber. Sind diese nur.unzureichend iiber die Fahigkeiten
Schwerbehinderter und die vielfiltigen Fordermoglichkeiten nach dem SGB IX informiert, kénnen
Vorurteile Bestand haben und dazu fiihren, auf die Anstellung eines schwerbehinderten Menschen zu
verzichten. Die Offentlichkeitskampagne unter dem Motto,,50.000 Jobs fiir Schwerbehinderte* aus
dem Jahr 2001 hatte das ,,Gesetz zur Bekédmpfung der-Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter
(SchwbBAG) vom 29.09.2000 zur Grundlage. Die Kampagne verfolgte das Ziel, iiber neue gesetzliche
Rahmenbedingungen und Fordermdglichkeiten zu informieren. Dabei versuchte die Kampagne ganz
bewusst nicht den Gedanken von Mitleid und Fiirsorge in den Vordergrund zu stellen. Vielmehr wurde
die Stirke, die ein Mensch trotz oder gerade wegen einer Behinderung haben kann, hervorgehoben.

Zu Nummer 7

Da mit der Einfiihrung des SGB IX im-Jahr 2001 kein neuer Sozialleistungszweig geschaffen wurde,

gelten in den einzelnen Leistungsgesetzen weiterhin unterschiedliche Rehabilitationsanspriiche. Dies

ist bei einer Mehrzahl der Rehabilitationstrager recht unproblematisch. Wenn die Leistungsvorausset-
zungen erfiillt sind, sehen sie einen Rechtsanspruch auf berufliche Rehabilitationsleistungen vor.

Sowohl die Kataloge des SGB 1I als auch die des SGB 11l weichen mitunter von den Regelungen des
SGB IX ab. Problematisch ist ferner, dass sowohl das SGB 1II als auch das SGB III unterschiedliche
Rehabilitationsziele setzt als das SGB IX. So miissen die Leistungen im SGB IlI so eingesetzt werden,
,dass sie der beschiftigungspolitischen Zielsetzung der Sozial-, Wirtschafts- und Finanzpolitik der
Bundesregierung entsprechen®. Demnach kdnnen die jeweils geltenden politischen Zielsetzungen den
Rechtsanspruch auf Rehabilitation zumindest im Rechtskreis des SGB 111 einschrinken. Deutlicher
wird die Relativierung des Rechtsanspruches durch die Konkretisierung des Rehabilitationszieles im
SGB II. Rehabilitationsleistungen kommen hier nur in Betracht, wenn sie ,,zur Vermeidung oder Be-
seitigung, Verkiirzung oder Verminderung der Hilfebediirftigkeit erforderlich sind. Die Ziele des § 33
(1) SGB IX werden sonach erheblich eingeschrinkt.

Zu Nummer 8

Das Verfahren fiir Rehabilitation und Leistungen zur Teilhabe des SGB IX fiir erwerbsfidhige behin-
derte und von Behinderung bedrohter Menschen nach dem SGB 11 ist sehr schwerfillig. Im Falle von
erwerbsfiahigen behinderten Menschen sind nach § 6 Abs. 1 SGB IX die Agenturen fiir Arbeit bzw. die
zugelassenen kommunalen Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zustdndige Rehabilitation-
strager. Um Leistungen gemdB § 33 SGB IX in Anspruch nehmen zu kénnen, leiten die SGB-1I-Tréger
aufgrund von Hinweisen oder festgestellten gesundheitlichen Einschrankungen gemif3 § 6a SGB IX
einen Priifauftrag an die zustidndige Agentur fiir Arbeit. Diese hat den Rehabilitationsbedarf festzu-
stellen und die Arbeitsgemeinschaft bzw. die zustindigen kommunalen Tréger hieriiber und ihren Ein-
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gliederungsvorschlag schriftlich zu unterrichten. Die Erfahrung hat gezeigt, dass viele SGB-II-Tréger
ihren Priifauftrag nur sehr restriktiv wahrnehmen. Einige kommunale Trager verstehen sich nicht als

Leistungstriger der Rehabilitation, obwohl dies in § 6 a Abs. 2 SGB II klar geregelt ist. Oftmals sind
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nicht qualifiziert, um Rehabilitationsbedarfe zu erkennen. Entspre-

chende Ansprechpersonen und Abteilungen fehlen.

Ein sehr erfolgreiches Instrument zur Vermittlung von behinderten Menschen mit besonderen Pro-
blemlagen in den ersten Arbeitsmarkt ist der Integrationsfachdienst nach den §§ 109ff. SGB IX. Inte-
grationsfachdienste haben nach § 110 SGB IX die Aufgabe, (schwer-) behinderte Menschen fiir die
Teilhabe am Arbeitsleben zu beraten, zu unterstiitzen, und zu vermitteln sowie die Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber zu informieren, zu beraten und ihnen Hilfe zu leisten. Fiir die Beauftragung der Inte-
grationsfachdienste sind gemdB § 111 SGB IX die Integrationsdmter oder die zustindigen Rehabilita-
tionstriager verantwortlich. Die Vergangenheit hat aber gezeigt, dass sich insbesondere die Bundesa-
gentur fiir Arbeit sowie die SGB-II-Trédger nur in unzureichendem Maf3e an der Beauftragung und
Finanzierung der Integrationsfachdienste im Arbeitsschwerpunkt .,Vermittlung™ beteiligen. Um den
umfassenden Aufgaben des Integrationsfachdienstes nach § 110 SGB IX nachkemmen zu kénnen,
reicht der in der Produktinformation zu § 37 SGB III bzw. § 16 SGB II vereinbarte monatliche Grund-
betrag derzeit nicht aus.

Zu Nummer 9

a) Werkstitten sind neben der Beschéftigung behinderter Menschen gemél § 136 (1) SGB IX dazu
verpflichtet, eben diesen eine berufliche Bildung anzubieten sowie ihre Leistungs- oder Erwerbsfihig-
keit zu erhalten, zu entwickeln, zu erhhen oder wiederzugewinnen und dabei ihre Personlichkeit
weiterzuentwickeln. Weiter soll der Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt gefordert werden.
Dieser gesetzlichen Verpflichtung kommen einige Werkstétten nicht in dem Mafe nach, wie dies vom
Gesetzgeber intendiert war.

b) Die derzeitige Festlegung der Einzugsgebiete durch die jeweilige Landesplanung schriankt das
Wunsch- und Wahlrecht ein. Zwar gibt es auch nach geltendem Recht gemifB § 9 SGB XII bzw. § 9
(1) SGB IX die Méglichkeit auch auBerhalb des festgelegten Einzugsgebietes eine Werkstatt zu wih-
len, allerdings muss sich die Leistung an der Besonderheit des Einzelfalles richten.

c¢) Nach § 7 der Werkstittenverordnung (WVO) soll eine Werkstatt in der Regel iiber mindestens 120
Plitze verfiigen.

d) Zu selbstverstiandlich gehenbehinderte Menschen aus dem Berufsbildungsbereich in den Arbeitsbe-
reich einer WfbM iiber. Ein-Berufsbildungsbereich, der sich den Bedingungen einer Ausbildung auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt annihert, kann einen solchen Automatismus unterbrechen. Hierfiir
miissen die § 4 (3) und 5 der WVO geéndert werden.

e) Nach §139 SGB.IX haben in Werkstitten beschiftigte behinderte Menschen das Recht, durch
Werkstattrite in den ihre Interessen beriihrenden Angelegenheiten der Werkstatt mitzuwirken. Naheres
dazu regelt«die Werkstéittenmitwirkungsverordnung (WMVO), die am 25.6.2001 erlassen wurde. Hin-
weise deuten darauf hin, dass einige Betriebsleitungen nicht immer ihren Pflichten gegeniiber den
Werkstattrdten nachkommen. Weder das SGB IX noch die WMVO sehen eine Evaluierung der Durch-
setzung der Mitwirkungsrechte der Werkstattrite vor.

f) So ist zu klédren, inwiefern auch Menschen, bei denen beispielsweise von einer erheblichen Selbst-
und Fremdgefihrdung auszugehen ist und denen auf Grund dessen die ,,Werkstattfahigkeit™ nach §
136 (2) SGB IX aberkannt wird, sozial abgesichert werden konnen. Um mehr Menschen sozial abzusi-
chern, ist Nordrhein-Westfalen mit seinen beiden Landschaftsverbidnden einen besonderen Weg ge-
gangen. In Nordrhein-Westfalen gibt es nur sehr wenige Plédtze in Tagesforderstitten, da der Begriff
der ,,Werkstattfihigkeit* sehr weit ausgelegt wird und somit ein GrofBteil der sehr schwer und mehr-
fach behinderten Menschen in der Werkstatt rechtlich eingegliedert ist. Nach § 138 SGB IX stehen
behinderte Menschen im Arbeitsbereich in einem arbeitnehmerdhnlichen Rechtsverhéltnis zu den
Werkstitten. Der Inhalt dieses Rechtsverhéltnisses ist weder im SchwbG noch im SGB IX ausdriick-
lich geregelt. Arbeitsrechtliche Gesetze finden auf arbeitnehmerihnliche Personen, allein aufgrund
ihres Status, noch keine Anwendung.



Zu Nummer 10

Mit dem Inkrafttreten des Personlichen Budgets zum 01. Juli 2004 wurde ein bedeutender Schritt zu
mehr Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen getan. Bisher wurden aller-
dings nur sehr wenige Antriage auf das Personliche Budget gestellt. Ein Problem ist, dass viele Men-
schen mit so genannter geistiger Behinderung bzw. seelischer Erkrankung bei der Selbstverwaltung
des Personlichen Budgets iiberfordert sind. Eine unabhingige Budgetassistenz stellt fiir diesen Perso-
nenkreis vielfach eine notwendige Voraussetzung dar. Ein weiterer Grund fiir die zuriickhaltende In-
anspruchnahme des Personlichen Budgets ist die so genannte Deckelung. Diese besagt, dass der ge-
wihrte Budgetbetrag die Kosten der bisher gewdhrten Sachleistungen fiir ambulante oder stationére
Hilfe nicht iiberschreiten soll. Die Deckelung hat sich als wichtiges psychologisches Hemmnis erwie-
sen, das die Inanspruchnahme durch die Leistungsberechtigten erschwert.

Nach dem Wortlaut und dem Geist des Gesetzes sind auch Leistungen fiir behinderte Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern in Werkstitten fiir behinderte Menschen grundsétzlich budgetfahig. Mit dem Person-
lichen Budget konnen Leistungen wie Weiterbildungsmodule, Arbeitsassistenz und heilpddagogische
Hilfen sowohl innerhalb als auch auBerhalb einer Werkstatt eingekauft werden..So zumindest in der
Theorie. In der Praxis gibt es bei der Inanspruchnahme von Werkstattleistungen iiber ein Personliches
Budget indes erhebliche Schwierigkeiten.

Nach heutiger Rechtsgrundlange verlieren Budgetnehmerinnen und.<nehmer von Werkstattleistungen
ihre Sozialversicherungsanspriiche, wenn sie dem Berufsbildungsbereich dhnliche Angebote anderer
Anbieter in Anspruch nehmen wollen. Bei einer Beschiftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
verlieren die Budgetnehmerinnen und -nehmer ihren Status der vollen Erwerbsminderung nach § 43
SGB VI. Die jetzigen Bedingungen der ungeklédrten Sozialversicherungsanspriiche schrianken die Inan-
spruchnahme Personlicher Budgets fiir Werkstattleistungen stark ein.Alternativ und als Zwischenlo-
sung konnte der oder Beschiftigte formal den Status des oder der Werkstattbeschaftigten nach § 138
Abs. 1 SGB IX behalten, ohne jedoch Kontakt mit der Werkstatt aufnehmen zu miissen. Somit blieben
der Erwerbsunfihigkeitsstatus und der Transfer der Sozialversicherungsbeitrige zumindest fiir einen
noch niher festzulegenden Ubergangszeitraum sichergestellt.

Zu Nummer 11

Die Existenzgriindungsberatung ist fiir viele Menschen mit Behinderungen von herausgehobener Be-
deutung. Insbesondere fiir Menschen, die aufgrund einer anerkannten Behinderung nicht am allgemei-
nen Arbeitsmarkt teilnehmen kénnen, ist der Weg in die Selbsténdigkeit oftmals eine notwendige Al-
ternative zur sonst drohenden Arbeitslosigkeit. Einer Person etwa mit starkem Rheuma, die aufgrund
ihrer gesundheitlichenEinschrankung nur sehr unflexibel bzw. unregelméBig arbeiten kann, bietet sich
durch die Existenzgriindung die Moglichkeit, ihre Arbeitszeiten individuell einzuteilen. Probleme der
Arbeitsplatzorganisation, der behinderungsbedingten Ruhephasen und der nicht barrierefreien Arbeits-
statten konnen somit eigenstindig gelost werden.

Die berufliche Selbstindigkeit soll dabei nicht allein eine Alternative zur Arbeitslosigkeit sein. Viel-
mehr ist es Ziel, die Selbstindigkeit auch als Alternative zu abhéngiger Beschéftigung zu sehen. Lei-
der mangelt es in gewohnlichen Beratungsstellen fiir die Existenzgriindung oft an Kenntnissen behin-
derungsspezifischer Belange sowie besonderer Fordermoglichkeiten. Diesem Problem gingen bzw.
gehen bislang bundesweit drei Projekte auf den Grund: ,,EnterAbility* in Berlin, ,,GO! Unlimited in
Nordrhein-Westfalen und ein Projekt im Zentrum fiir selbstbestimmtes Leben (ZSL) in Mainz. Die
spezifischen Beratungsangebote fiir Menschen mit Behinderungen kombinieren die klassische Exi-
stenzgriindungsberatung mit individuellen Einzelberatungen, in denen auch die Behinderung im je-
weiligen ,,Businessplan integriert wird. Ferner wird iiber die vielfiltigen Fordermoglichkeiten des
SGB IX informiert. Diese so genannten One-Stop-Shops sind deshalb so wichtig, da sie die Beratung
,,aus einer Hand* anbieten.

Die Erfahrung zeigt, dass Existenzgriindungen von Menschen mit Behinderungen durchaus nachhaltig
sind. Zahlen liegen beispielsweise fiir das Projekt enterability in Berlin vor. Von Februar 2004 bis
Ende August 2008 haben sich in Berlin insgesamt 116 Menschen mit Schwerbehinderung mit der Hil-
fe von enterability beruflich selbststindig gemacht. Von 116 Griinderinnen und Griindern sind im



August 2008 noch 95 am Markt. Das entspricht einer Quote von 82 Prozent. Von diesen Griindungen
waren 57 Prozent lidnger als zwei Jahre und 34 Prozent lénger als 3 Jahre am Markt. Bislang werden
Beratungen fiir behinderte Existenzgriinderinnen und Existenzgriinder auch iiber Mittel aus dem Euro-
pdischen Sozialfonds finanziert. Projektartige Finanzierung gab es bislang zudem iiber das Integrati-
onsamt Berlin oder iiber die Aktion Mensch. Eine eigenstindige Regelfinanzierung gibt es bislang
jedoch nicht.

Zu Nummer 12

Problematisch ist, dass das Gesamtaufkommen an der Ausgleichsabgabe seit Jahren stark riicklgufig
ist. Von 2001 bis 2006 sank das Aufkommen um mehr als 120 Millionen Euro, ein Einnahmeverlust
von mehr als 20 Prozent. Zwar stieg das Aufkommen im Jahr 2007 wieder leicht an, verblieb dennoch
insgesamt auf einem niedrigen Niveau. Als Konsequenz aus dem Riickgang der Ausgleichsabgabe
miissen die Integrationsdmter einige ihrer Leistungen zuriickfahren. So erh6ht sich zwar die Zahl der
Menschen, die auf Lohnkostenzuschiisse nach § 27 SchwbAV angewiesen sind. Dennoch miissen die
Integrationsdmter versuchen diese Leistungsart, fiir die mit Abstand am meisten ausgegeben wird,
herunterzufahren. Dies bleibt nicht ohne Auswirkungen auf die {iber 30.000 schwerbehinderten Men-
schen, deren Lohn zum Teil dauerhaft bezuschusst wird.

Ferner miissen auch die Leistungen an Integrationsprojekte nach § 28a-SchwbAV zuriickgefahren
werden. Zwar gibt es noch viele finanzielle Verpflichtungen an laufende Integrationsprojekte, die For-
derung neuer Projekte gerit allerdings ins Stocken. Dariiber hinaus gehen die Leistungen der Integra-
tionsfachdienste nach § 27 a SchwbAV zuriick. Als weitere finanzielle Belastung kommt auf die Inte-
grationsdmter das neue Instrument der Unterstiitzten Beschéftigung zu. Hiernach sind die Integrati-
onsamter fiir die Berufsbegleitung schwerbehinderter Menschen verantwortlich, falls nach der Auf-
nahme eines reguliren Beschiftigungsverhéltnisses weiterhin Unterstiitzung notwendig ist.

Auf der anderen Seite nehmen Leistungen fiic Einrichtungen zur Teilhabe schwerbehinderter Men-
schen am Arbeitsleben nach den §§ 30 bis 34 SchwbAV einen groen Teil der Finanzmittel ein. Die
institutionelle Forderung betrug im Jahr 2006 68,28 Mio. Euro, d.h. rund 17% der Gesamtausgaben
der Integrationsdamter.

Die inhdrente Ambivalenz des Quotensystems, wonach bei Erfiillung der Beschéftigungspflicht Ar-
beitgeber keine Pflichtabgabenimehr zu zahlen hitten, trat seit dessen Bestehen im Jahr 1953 nicht zu
Tage. Falls die Gefahr eines Tages bestiinde, dass sich das System selbst ad absurdum fiihrte, bediirfte
es neuer Finanzierungsquellen fiir die Unterstiitzung von Menschen mit Schwerbehinderungen.

Zu Nummer 13

Erst durch verlissliche Zahlen und Statistiken zur Beschiftigungssituation von Menschen mit Behin-
derungen lassen sich arbeitsmarktpolitische MaBnahmen und Instrumente evaluieren. Um wirkliche
Aussagen auch im Zeitverlauf treffen zu konnen, bedarf es einer monatlichen Arbeitslosenquote fiir
Menschen mit Behinderungen als Relation schwerbehinderter Arbeitsloser zu schwerbehinderten Er-
werbspersonen. Nur so kann verhindert werden, dass die Verdnderung der absoluten Arbeitslosenzah-
len Schwerbehinderter weiterhin Grundlage fiir arbeitsmarktpolitische Vorhaben ist. Die Erfassung der
Zahl der schwerbehinderten Beschiftigten, mit der sich die Arbeitslosenquote Schwerbehinderter er-
rechnen lieBe, hat allerdings Mingel. Die Zahl der schwerbehinderten Beschiftigten wird geméafl § 80
SGB IX nur einmal jahrlich von den Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern an die BA gemeldet. Diese
Zahl beinhaltet keine schwerbehinderten Selbstdndigen sowie schwerbehindert abhéngig Beschiftigte
in Unternehmen mit weniger als 20 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Letztere sind gemaB § 80 (4)
SGB IX von der Verpflichtung befreit, einmal jahrlich die Beschéftigung Schwerbehinderter anzuzei-
gen. Einen groben Uberblick iiber die Erwerbspersonenzahl Schwerbehinderter liefert zwar der Mi-
krozensus des Statistischen Bundesamtes. Dieser hat jedoch nur Stichproben zur Basis und darf zu
einer gewissenhaften Ermittlung der Arbeitslosenquote Schwerbehinderter nicht verwandt werden.
Neben dieser Problematik ist auch eine geschlechtsspezifische Auswertung arbeitsmarktpolitischer
Daten nicht moglich. Eine solche Differenzierung ist bislang bzw. nicht mehr vorgesehen.
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